Anlage zur IV 159/2024

Gemeinde Zeuthen
Amt Bildung und Soziales Stand: 05.09.2024

Kinder- und Jugendbeteiligung in der Gemeinde Zeuthen
-Erste Ergebnisse und Entwurf eines Handlungsleitfadens fiir die Verwaltung/GVT-

1. Rechtliche Grundlagen

1.1 UN-Kinderrechtskonvention

Am 20.November 1989 verabschiedete die UNO Vollversammlung das ,Ubereinkommen iiber die Rech-
te des Kindes* (UN-Kinderrechtskonvention). Diese Konvention wurde am 26.Januar 1990 von der Bun-
desrepublik Deutschland unterzeichnet. Mit Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde beim Generalsekre-
tar der UN am 05. April 1992 wurde fiir Deutschland die UN Kinderrechtskonvention rechtskraftig (Be-
kanntmachung vom 10.Juli 1992 — BGBI. Il S.990).

Eine Aufnahme der Rechte des Kindes in das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland erfolgte
nicht.

Die UN-Kinderrechtskonvention definiert im Artikel 1 den Begriff des Kindes wie folgt:

. Im Sinne dieses Ubereinkommens ist ein Kind jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollen-
det hat, soweit die Volljihrigkeit nach dem auf das Kind anzuwendenden Recht nicht friiher eintritt.

Die UN Kinderrechtskonvention gilt somit auch fir Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebens-
jahres. Dies sei an dieser Stelle nur erwahnt, weil umgangssprachlich und rechtlich, z.B. im Jugend-
schutzgesetz (JuSchG), in Deutschland nochmals zwischen Kinder und Jugendliche unterschieden
wird.

Im Sinne des JuSchG sind Kinder, Personen, die noch nicht 14 Jahre alt und Jugendliche Personen,
die 14, aber noch nicht 18 Jahre alt sind.

1.2 Kommunalverfassung fir das Land Brandenburg (BbgKVerf)

Da der Bund keine grundsatzlichen Regelungen traf, fallt nun die Umsetzung der UN Kinderrechtskon-
vention in die Zustandigkeit der Lander.

Die Landesregierung Brandenburg beschloss Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte fiir Kinder und Ju-
gendliche anzuerkennen und Ubertrug gleichzeitig die Umsetzung den Gemeinden:

»8 19 Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in allen sie beriihrenden Gemeindeangelegenheiten Beteili-
gungs- und Mitwirkungsrechte.

(2) Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur eigenstindigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen
in der Gemeinde geschaffen werden. Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung der Formen angemessen
zu beteiligen.

(3) Die Gemeindevertretung kann sowohl eine Beauftragte oder einen Beauftragten als auch einen Beirat fiir die
Angelegenheiten von Kindern und Jugendlichen benennen. Fiir die Beauftragte oder den Beauftragten oder den
Beirat gilt § 17 Absatz 3 und 4 entsprechend.

(4) Bei der Durchfiihrung von Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen be-
riihren, soll die Gemeinde in geeigneter Weise vermerken, wie sie die Beteiligung nach Absatz 1 durchgefiihrt
hat.”.
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2024(GVBI.I/24, [Nr. 10], S., ber. [Nr. 38])

1.3 Beschluss der Gemeindevertretung Zeuthen

Zur Umsetzung des § 19 der BbgKVerf (s.0.) beschloss die Gemeindevertretung Zeuthen am
21.05.2024 ein Kinder- und Jugendbeteiligungskonzept (BV-112/2024).

https://www.zeuthen.de/Sitzung-der-Gemeindevertretung-der-Gemeinde-Zeuthen-689916.html

Die Verwaltung wurde zudem mit der Entwicklung geeigneter Formen zur eigenstandigen Mitwirkung
von Kindern und Jugendlichen beauftragt. Erste Ergebnisse sowie der Entwurf eines internen Hand-
lungsleitfadens sollen im September 2024 in der Beratung der Gemeindevertretung vorgestellt werden.

2. Definierte Gemeindeangelegenheiten und Rechte

(1) Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in allen sie beriihrenden Gemeindeangelegenheiten
Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte.

Die Kommunalverfassung Uberlasst es der Selbstbestimmung der Gemeinden, festzustellen, welche
Gemeindeangelegenheiten und welche Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte das sind.

Um zu erfahren, welche dringendsten Gemeindeangelegenheiten die Interessen von Kindern und Ju-
gendlichen in Zeuthen aktuell berihren, fanden mehrere Workshops mit lokalen Akteuren, Kindern und
Jugendlichen statt.

Das Ergebnis aus diesen Workshops wurde Gemeindevertretern vorgestellt. Danach wurde die Politik
gefragt, welche Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte Kindern und Jugendlichen konkret auf diese An-
gelegenheiten bezogen eingerdumt werden sollen.

Die vorliegende Aufgabentabelle ist das Resultat dieses Aushandlungsprozesses. Weitergehende Vor-
schlage liegen bereits vor und sollten mit allen Beteiligten beraten werden.

Beispiel 1:
Immer dann, wenn die Gemeindevertretung Zeuthen liber folgende Angelegenheiten entscheidet:

Kommunale Infrastruktur (Gehwege, Stral8en, Fahrradsténder, Fahrradwege, Parkplédtze) haben Kinder und Ju-
gendliche ein Mitspracherecht (grtin).

Notwendige Veranlassung = Kinder und Jugendliche werden aktiv zu ihrer Meinung, ihren Interessen und Bed(irf-
nissen gefragt, kénnen Ideen und Vorschlége einbringen.

Beispiel 2:

Immer dann, wenn die Gemeindevertretung Zeuthen (iber folgende Angelegenheiten entscheidet:

Spielplétze (Gestaltung, Ausstattung, Nutzung, Standort) haben Kinder ein Mitbestimmungsrecht (gelb).

Notwendige Veranlassung = die Entscheidung (ber die Spielpldtze hat im Einvernehmen der Abgeordneten (Ge-
meindevertreter) mit den Kindern zu erfolgen.

Beispiel 3:
Immer dann, wenn die Gemeindevertretung Zeuthen liber folgende Angelegenheiten entscheidet:

Jugendclub (Nutzungsmdglichkeiten, Ausstattung, Angebote) haben Jugendliche ein Entscheidungsrecht (M).

Notwendige Veranlassung = Information, dariiber entscheiden die Jugendlichen eigensténdig.
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Die Beteiligungsmdglichkeiten sind nicht statisch festgeschrieben, sollen regelmafig evaluiert und ggf.
fortgeschrieben werden.

3. Praktische Umsetzung der Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte gemaR BV

3.1 Aufklarung

Kinder und Jugendlichen mussen zunachst Uber lhre Rechte aufgeklart werden. Gemeindevertreter
mussen Uber die definierten Rechte der Kinder und Jugendlichen in Zeuthen informiert werden.

Information Uber:

Homepage der Gemeinde Zeuthen

Jugendarbeit

Schulsozialarbeit

Jugendseite www.jugend-zews.de

Andere digitale Medien

Ausschussberatungen

Informationsveranstaltungen

Schulen — Uber ISERV Schulserver, Schulkonferenzen
Kindertagesstatten — Uber Erzieher und Eltern

3.2 Definition ,Mitspracherecht*

Die Kinder und Jugendliche werden aktiv zu ihrer Meinung, ihren Interessen und Bediirfnissen gefragt,
kénnen Ideen und Vorschlage einbringen. Sie werden durch die Gemeinde informiert und stehen im
Dialog mit den Gemeindevertretern. Kinder und Jugendliche sind Teil eines (Planungs-)Prozesses.

Es gibt bereits monatliche Gesprache des Blirgermeisters mit Jugendlichen im Jugendclub. Zukiinftig
soll es neben der Mdglichkeit zum allgemeinen Austausch fur jedes Treffen eine Agenda geben.

Fir die Beratung im September stehen die Haushaltsansatze fir den Jugendclub und die gemeindli-
chen Planungen fir einen Calisthenics Park in Zeuthen auf dem Plan.

Die Einladungen erfolgen derzeit vor allem Gber den Jugendclub. Zuklnftig soll es einen Flyer geben,

um auch per Aushang und tber die Homepage der Gemeinde Zeuthen sowie ber die Jugendseite an-
stehende Themen zur Beratung vorzuschlagen.

3.3 Definition ,Mitbestimmungsrecht*

Das Mitbestimmungsrecht geht tiber die Mitsprachemdglichkeit hinaus. Kinder und Jugendliche kénnen
entweder aktiv und gleichberechtigt mitentscheiden oder entscheiden gar im Einvernehmen mit den Ge-
meindevertretern.

Bisher gab es dazu zwei Vorhaben, die Planungen zur Festwiese in Miersdorf und die Planung eines
Calisthenics Park in Zeuthen.

Fir beide Vorhaben wurden durch Kinder und Jugendliche Vorschldge unterbreitet. Beide Vorhaben
befinden sich in unterschiedlichen Planungsstadien. Beide Vorhaben sollen durch die Verwaltung um-
gesetzt werden.

Im September soll im Dialog mit den Jugendlichen der Bearbeitungsstand zum Calisthenics Park bera-
ten werden.
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Kinder und Jugendliche sind zu den entsprechenden Beratungen der Fachausschisse einzuladen.

Die Mitbestimmungsrechte von Schilerinnen und Schiiler sind im Gesetz Uber die Schulen im Land
Brandenburg geregelt. Als Schultrager ist die Gemeinde Zeuthen Mitglied der Schulkonferenzen und
kann Uber diese die Beteiligungsverfahren organisieren.

Eine weitere Mdglichkeit flr eine Mitbestimmung besteht in der Nutzung der Schulserver ISERV. Jeder
Schiuler hat seinen eigenen Zugang zum Schulserver. Diese Schulplattform ermdéglicht auch Abstim-
mungen digital zu organisieren und durchzufiihren.

Naturlich gilt auch das Recht von Kindern und Jugendlichen an der Durchfihrung von Planungen und
Vorhaben beteiligt zu werden. Zudem besteht der Zwang zur Dokumentation des Beteiligungsprozes-
ses.

In der BbgKVerf heil’t es dazu:

»Bei der Durchfiihrung von Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen bertihren,
soll die Gemeinde in geeigneter Weise vermerken, wie sie die Beteiligung nach Absatz 1 durchgefiihrt hat.”.

Dazu gibt es bereits den Vorschlag zu einem standardisierten Formblatt, das durch das jeweilige invol-
vierte Fachamt auszuflillen und jeder Beschlussvorlage beizufiigen ist.

Die Nichtbeteiligung oder auch nur die fehlende Dokumentation der Beteiligung im Sinne des § 19 macht
die getroffenen Entscheidungen der Gemeindevertretung oder der Verwaltung zumindest juristisch an-
greifbar.

Bei Bebauungsplanen sind daher die Planungsgesellschaften bei der Umsetzung und Dokumentation
eines geeigneten Beteiligungsverfahrens mitzunehmen.

3.4 Definition ,Entscheidungsrecht”

Fiur bestimmte gemeindliche Angelegenheiten wird Kindern und Jugendlichen ein Entscheidungsrecht
zugestanden. Sie entscheiden eigenstandig. lhre Entscheidungen sind zu respektieren, z.B. zur Haus-
haltsplanung fiir das Budget des Jugendclubs und der Jugendarbeit in Zeuthen.

Far die Haushaltsplanung 2025 fir den Jugendclub wurde durch die Verwaltung ein Budget vorgeschla-
gen. Die Jugendlichen planen ihre Ausgaben fir das nachsten Jahr. Im September erfolgt dazu eine
gemeinsame Beratung mit den Jugendlichen. Der vorgeschlagene Ansatz wird zum Haushalt 2025 an-
gemeldet und entschieden. Dieser Prozess ist durch das Fachamt und den Jugendclubleiter geeignet
zu dokumentieren.

4. Kinder- und Jugendbeirat
Die BbgKVerf fiihrt aus:

,»Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur eigenstindigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in
der Gemeinde geschaffen werden. Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung der Formen angemessen zu
beteiligen.

Die Hauptsatzung der Gemeinde Zeuthen sieht bereits im § 14 (§ 19 BbgKVerf) Beirate (1) die Einrich-
tung eines ,Kinder- und Jugendbeirat der Gemeinde Zeuthen® vor.

Die Hauptsatzung verweist ihrerseits wieder auf die Einwohnerbeteiligungssatzung der Gemeinde
Zeuthen. Hier werden bereits ebenfalls konkretere Festlegungen getroffen:

,,8 8 Kinder- und Jugendbeirat (§ 19 BbgKVerf)

(1) In der Gemeinde Zeuthen kann von der Gemeindevertretung ein Kinder- und Jugendbeirat berufen werden. Der Kinder-
und Jugendbeirat besteht aus bis zu 5 Mitgliedern. Die Berufung erfolgt jeweils zu Beginn der Wahlperiode durch offene
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Wahl. Er besteht aus Kindern und Jugendlichen der Gemeinde Zeuthen. Der Beirat wihlt aus seiner Mitte eine (n) Sprecher/in.

(2) Der Kinder- und Jugendbeirat ist ehrenamtlich téitig. Er nimmt die Interessen der in der Gemeinde lebenden Kinder- und
Jugendlichen wahr. Der Kinder- und Jugendbeirat arbeitet selbstindig und teilt sich seine Aufgabengebiete selbst zu. Fiir die
Mitglieder des Beirates gelten die Vorschriften der §§ 20 bis 25 BbgKVerf.

(3) Dem Kinder- und Jugendbeirat ist Gelegenheit zu geben, die Anliegen der Kinder und Jugendlichen vor der Gemeindever-
tretung und den Ausschiissen miindlich vorzutragen und zu erldutern.

(4) Der Kinder- und Jugendbeirat berichtet mindestens einmal jdhrlich iiber seine Tdtigkeit auf der Gemeindevertretersitzung.
Der Kinder- und Jugendbeirat wird von der Gemeinde Zeuthen in seiner Arbeit unterstiitzt.

(5) Fiir Verfahren im Beirat gelten die Vorschriften iiber das Verfahren in den Ausschiissen entsprechend (§§ 42 und 44 der
BbgKVerfvom 18.12.2007).

(6) Die Gemeinde Zeuthen unterstiitzt den Kinder- und Jugendbeirat im Rahmen der im jeweiligen Haushaltsplan zur Verfii-
gung stehenden Mittel.

Quelle:
Einwohnerbeteiligungssatzung fiir die Gemeinde Zeuthen 1. Anderung vom 10.12.2019 — Beschluss Nr. BV-081/2019

Da Kinder und Jugendliche bisher nicht an diesen Entscheidungen der Gemeindevertretung aktiv betei-
ligt waren, ist zu Uberprifen, ob die angedachte Form des Kinder- und Jugendbeirats aus deren Sicht
Uberhaupt geeignet ist, ihre Interessen zu vertreten. Dazu soll es einen Workshop mit Kindern und Ju-
gendlichen geben. Dessen Ergebnisse werden dann im zustandigen Fachausschuss und in der GVT
vorgestellt und beraten.

(Vgl. dazu auch:
https://standards.jugendbeteiligung.de/wordpress/wp-content/uploads/Brosch-QS-DBJR-web.pdf)

5. Interner Handlungsleitfaden

Die Gemeindevertretung beauftragte die Verwaltung mit der Erarbeitung eines internen Handlungsleit-
fadens zur Umsetzung des §19 BbgKVerf.

5.1 Zustandigkeiten

Die Aufgabentabelle legt fest, zu welchen gemeindlichen Angelegenheiten und mit welcher Intensitat
Kinder und Jugendliche an den Entscheidungen zu beteiligen sind.

Da es in der Gemeindeverwaltung aktuell keine zentrale Koordinierungsstelle fiir die Kinder- und Ju-
gendbeteiligung gibt, Gibernehmen folgende Verwaltungsbereiche Aufgaben:

Geschaftsbereich des Blirgermeisters:
e regelmalige Burgermeistergesprache mit Kindern und Jugendlichen
e Kilarung Bildung Kinder- und Jugendbeirat Zeuthen gemaR Satzungen
o Offentlichkeitsarbeit / Information / Aufklarung
e Sitzungsdienst Einladung von Kindern und Jugendlichen zu den Beratungen der Fachaus-
schusse und der GVT
e Sitzungsdienst Aufbereitung der Sitzungsunterlagen

Amt Bildung und Soziales:
¢ Durchfuhrung von Veranstaltungen und Workshops zu Formen der KJ Beteiligung
¢ Projektbegleitung
e Durchflihrung von Diskussionsrunden zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
(Beteiligungsaspekte: Innen-/-AuRengestaltung Schule Kita etc., Nutzungen, Ausstattungen)
o Dokumentation der Beteiligungen
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Amt Bauen und Ortsentwicklung:

e Durchfiihrung von Diskussionsrunden zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
(Beteiligungsaspekte: Kommunale Infrastruktur, Wegefiihrungen, Sicherheit, Standorte, Gestal-
tung)

o Projektbegleitung

o Dokumentation der Beteiligungen

5.2 Verfahren

Grundsatzlich gilt:

,,Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in allen sie beriihrenden Gemeindeangelegenheiten Beteili-
gungs- und Mitwirkungsrechte.

Im Dialog stellten Gemeindevertreter, Kinder und Jugendliche fest, welche Gemeindeangelegenheiten
das in einem ersten Schritt sind (Aufgabentabelle).

Das es keine zentrale Koordinierungsstelle in der Verwaltung fir die Kinder- und Jugendbeteiligung in
Zeuthen gibt, erfolgt die Bearbeitung dezentral gemaf der o.g. Zustandigkeiten.

Ablauf:

1. Schritt: Definition des Vorhabens bzw. der Gemeindeangelegenheit

Was will wer und wann realisieren? Das kdnnen gemeindliche Vorhaben oder Malinahmen Dritter in
Zeuthen sein, z.B. StralRenbau, Wohnungsbau.

2. Schritt: Feststellung der Relevanz

Berlhrt diese Gemeindeangelegenheit die Interessen von Kindern und Jugendlichen?
Ist diese Angelegenheit in der Aufgabentabelle enthalten?

3. Schritt: Beteiligungsintensitét

Welches Beteiligungsrecht wurde den Kindern und/oder Jugendlichen in Bezug auf diese Gemeinde-
angelegenheit eingeraumt? Welche Beteiligungsform erscheint als geeignet?

4. Schritt: Information

Nach Feststellung der Relevanz erfolgt eine geeignete Information an Kinder und Jugendliche und
Einladung zum Dialog.

5. Schritt: Beteiligungsverfahren

Entsprechend der definierten Beteiligungsrechte erfolgt nun das eigentliche Beteiligungsverfahren
(Workshop, Projektvorstellung etc.), Einbindung Planungsbdiros...

Kinder und Jugendliche werden zu den Beratungen der Gremien eingeladen und haben Rederecht.
6. Schritt: Feedback

Die Entscheidungen Uber die entsprechenden Gemeindeangelegenheiten werden in geeigneter Weise
an die Kinder und Jugendlichen kommuniziert.

Die Beteiligung wird geeignet dokumentiert.
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6. Fazit:

1.

Es wurden gemeinsam erste Themenbereiche festgelegt, fir die den Kindern und Jugendlichen
von der Politik Beteiligungsrechte eingeraumt werden.

Es bestehen regelmafige Treffen des Blirgermeisters mit Kindern und Jugendlichen im Jugend-
club.

Laut Kommunalverfassung bestimmt die Hauptsatzung (der Gemeinde), welche Formen zur ei-
genstandigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen werden.
Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung der Formen angemessen zu beteiligen.

Die Hauptsatzung der Gemeinde Zeuthen und die Einwohnerbeteiligungssatzung sehen die Bil-
dung eines Kinder- und Jugendbeirats bereits jetzt vor.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an dieser Entscheidung ist allerdings nachzuho-
len bzw. es ist gemeinsam mit diesen zu prifen, ob der Kinder- und Jugendbeirat tatsachlich ei-
ne angemessene Form darstellt. Dazu kdnnte es einen gemeinsamen Workshop geben. Sollte
die Eignung der Form des Kinder- und Jugendbeirats gemeinsam festgestellt werde, misste
der Beirat mdglichst schnell gebildet werden.

Die Offentlichkeitsarbeit, insbesondere die Information der Kinder und Jugendlichen (iber de-
ren Rechte, ist so zu gestalten, dass in leichter Sprache diese auch vermittelt werden kénnen.

Innerhalb der Verwaltung sind die Zustandigkeiten zu definieren. Denn unabhangig von der wei-
teren Form der Beteiligung muissen fir die Kinder und die Jugendlichen sowie deren mégliche
Vertretungen Ansprechpartner in den Fachamtern und im Bereich des Blrgermeisters organi-
siert werden.

Der Sozialraum der Kinder und Jugendlichen wird im Wesentlichen durch das Gebiet der Kom-
munen Zeuthen, Eichwalde, Wildau und Schulzendorf gebildet. Hier besteht ein Netzwerk von
Angeboten und ein grofler gemeinsamer Bedarf zur Umsetzung von Beteiligungsrechten. Es
ware also von Vorteil, eine gemeinsame Koordinierungsstelle Kinder- und Jugendbeteiligung in
ZEWS zu schaffen. Der KJV e.V. als langjahriger und verlassliche Partner fiir die Jugendarbeit
in ZEWS wurde bereits aus den Kommunen angefragt, ob er diese Aufgabe ibernehmen kénn-
te.

Anlagen
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